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OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 280 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS FERNANDO MESTA A NOMBRE
PROPIO Y DE LOS LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

A la Comision de Gobernacion:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 69, 80
numeral 1 fraccion Il, 84, 85 y 157 numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables remite la

siguiente opinién en sentido positivo, al tenor de los siguientes

Antecedentes:

1.- En sesién celebrada el 12 de diciembre de 2017 por la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién el Diputado Luis Fernando Mesta Soulé,
Presidente de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, presento la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 280 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa a la Comision de Gobiernacion

y a la Comision de Atencion a Grupus Vulnerables para Opinion.
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3.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de esta LXIII Legislatura,
procedi6 al analisis de Proyecto de Decreto que reforma el articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y elaboré la presente opiniéon

en sentido positivo.

4.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables aprobo el presente instrumento
en su 18 Reunion Ordinaria, celebrada el 20 de febrero de 2017 y turné la opinién a

la Comisién de Gobernacion.
Contenido de la Proposicion:

La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables propone reformar el numeral 5 del
articulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE), a fin de eliminar la expresion “privadas de sus facultades mentales” de

este numeral.

La Comision justifica la supresion de la expresién “privadas de sus facultades
metales” del texto vigente, bajo el argumento de que esta expresion resulta
discriminatoria y suspende el derecho de las personas con discapacidad mental de

ejercer con libertad su derecho a votar.
Igualmente justifica que en el marco Constitucional, especificamente en la fraccion

| del articulo 35, que es un derecho de todos los mexicanos el de votar en las

elecciones populares y que la “discapacidad intelectual o mental” no son una causal
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de la pérdida de derechos politicos que esta establecida en el articulo 38, también

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano (CPEUM)

Adicionalmente a estos argumentos, se sefiala que el articulo 29 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, signada por el Estado

Mexicano y ratificada por el Senado de la Republica y que, por lo establecido en el

articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la

categoria de “Ley Suprema de toda la Union”, establece que la participaciéon en la

vida politica y publica de las Personas con Discapacidad debera estar garantizada

por el Estado.

Bajo estos argumentos presentan la siguiente tabla que explicita el objetivo de la

reforma propuesta:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto Vigente
Articulo 280.
1. ..
2. ..
3...
4. ..

Texto Propuesto
Articulo 280.
1. ...
2.,
3...
4. ..
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5. En ningln caso se permitir4 el acceso
a las casillas a personas que se
encuentren privadas-de-susfacultades
mentales, intoxicadas, bajo el influjo de

enervantes, embozadas o armadas.

5. En ningun caso se permitir4 el acceso
a las casillas a personas que se
encuentren intoxicadas, bajo el influjo de

enervantes, embozadas o armadas.

Consideraciones:

En virtud de ser proponente y con la intencion de aportar elementos nuevos, la

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables reservé para este momento procesal y

para invitar a la reflexién a la Comisién Dictaminadora, el hecho de que México ha

sido observado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Comité, en sus observaciones y recomendaciones al Estado Mexicano por el

Primer Informe presentado en 2011, emitié las recomendaciones nimero 55 y 56,

ambas relativas al cumplimiento del articulo 29 de la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

“Participacion en la vida politica y publica (articulo 29)
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“65. EI Comité se encuentra preocupado por la denegacion
del derecho al voto de las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial, y por el hecho de que los
procedimientos, instalaciones y materiales electorales no

sean accesibles.

56. EI Comité urge al Estado parte a modificar la disposicion
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para garantizar el derecho al voto de todas las
personas con discapacidad. Le recomienda también asegurar
gue los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean accesibles, tanto en las zonas urbanas como en las

rurales.?

Estas observaciones, que se desprenden del informe que rindi6 México, son
vinculantes en tanto se refieren al cumplimiento de México en la aplicacion del

tratado internacional firmado y ratificado por el Senado de la Republica.

Adicional a esto, cabe la reflexién del tipo de discriminacion que implica la negativa
para el acceso de las personas con discapacidad intelectual en el contexto del
numeral 5 del articulo 280. Este numeral refiere a acciones para prevenir desorden

y para salvaguardar el voto de todos los ciudadanos. Empero, resulta una

! Observaciones finales sobre el informe inicial de México, Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, ONU. CRPD/C/MEX/CO/1. 2014.
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discriminacion indirecta que abre la posibilidad de privar de su derecho al voto a las
personas con alguna discapacidad y asume que estas personas son un riesgo al

orden.

En si, la prohibicién no es por el criterio de la discapacidad, es por el criterio del
desorden. Este sefialamiento significa entonces una doble discriminacion, pues
asumen que las personas con discapacidad atentan contra el orden y es una
prohibicién que limita el derecho al voto por la discapacidad, contario al derecho

nacional y la convencién.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se deriva el igual reconocimiento de las personas con
discapacidad ante la ley y la obligacion del Estado para adoptar las medidas
pertinentes para que puedan ejercer plenamente su capacidad juridica. En ese
contexto, en el sistema de apoyo en la toma de decisiones basado en un enfoque
de derechos humanos, propio del modelo social, la toma de decisiones asistidas se
traduce en que la persona con discapacidad no debe ser privada de su capacidad
de ejercicio por otra persona que sustituya su voluntad, sino que simplemente es
asistida para adoptar decisiones en diversos ambitos, como cualquier otra persona,
pues este modelo contempla en todo momento la voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad, sin restringir su facultad de adoptar decisiones legales
por si mismas, pero, en determinados casos, se le puede asistir para adoptar sus
propias decisiones legales dotandole para ello de los apoyos y las salvaguardias
necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos, voluntad y

preferencias de la persona con discapacidad.
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En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables emite su opinion a favor de la iniciativa que reforma al
numeral 5 del articulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del Diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz a nombre de la

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables:

Acuerdos
Primero.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de
la H. Camara de Diputados se pronuncia a favor de la Iniciativa que Reforma el
numeral 5 del articulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el Diputado Luis Fernando Mesta Soulé y suscrita por

integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.

Segundo.- Remitase la opinion a la Comisién de Gobernacion para los fines legales

correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de febrero de 2018.

La Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables.
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